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Doctor

DANIEL PALACIOS MARTINEZ

Ministro del Interior

Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial para la
Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT)
Carrera 8 No. 12B - 31

Bogota D.C.

Referencia: Informe de Seguimiento a la Alerta Temprana de inminencia No. 038-19 para el
municipio de Unguia, Departamento del Choco.

Respetado Sefnor Ministro Palacios:

El 12 de septiembre de 2019, la Defensoria del Pueblo emitiéo la Alerta Temprana de
Inminencia (ATI) N.° 038-19 para el municipio de Unguia (Chocd), con base en los riesgos
existentes para la vida, libertad, integridad y seguridad personales de la poblacion civil que
habita dicho municipio y la factible ocurrencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario (DIH).

Como resultado de las acciones de seguimiento emprendidas por la Defensoria del Pueblo a la
Alerta Temprana, y en el marco de lo reglado en el articulo 14 del Decreto 2124 de 2017, se
ha elaborado el presente Informe. Lo anterior con el objeto de informar, a la luz de las labores
de seguimiento y monitoreo promovidas por la Defensoria del Pueblo a través del Sistema de
Alertas Tempranas, el efecto de las medidas adoptadas por las autoridades competentes sobre
el escenario de riesgo advertido en la Alerta Temprana No. 038-19 para el municipio de Unguia
(Choco). Esta valoracion de la gestion del riesgo resulta de la observacion desde el punto de
vista de las obligaciones de respeto, proteccion y garantias de no repeticion, consagradas en
los instrumentos internacionales de proteccion y defensa de los Derechos Humanos ratificados
por el Estado Colombiano.

En este sentido, el seguimiento efectuado inicia con un analisis de la dinamica de la evolucion
de las situaciones de riesgo y su correlativo impacto sobre los derechos a la vida, la libertad,
integridad y seguridad personal, a partir del cual es posible sefalar la persistencia de los
riesgos advertidos por medio de la Alerta Temprana.

Los resultados de la gestion institucional, por su parte, se enmarcaran en cualquiera de los
siguientes niveles: incumplimiento, cumplimiento bajo, cumplimiento medio, cumplimiento
alto y pleno cumplimiento. Estos indicadores tienen su origen en la jurisprudencia
constitucional, incluyendo los Autos No.178 de 2005 y No. 218 de 2006, y particularmente el
Auto de Seguimiento No. 008 de 2009 a la Sentencia T-025 de 2004, en el que se resalta la
necesidad de “una respuesta estatal oportuna, coordinada y efectiva ante los informes de
riesgo sefnalados por la Defensoria del Pueblo”.

Es de resaltar que debido a la emergencia sanitaria del Covid-19, las constataciones que se
desarrollaron para dar cuenta de las acciones de las diferentes entidades para implementar
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las recomendaciones emitidas por la Defensoria se realizaron de manera virtual. Esto supone
un obstaculo para los procesos de verificacion que desarrolla in situ la Defensoria, que siempre
realiza sus procesos de constatacion directamente en los territorios advertidos y con las
poblaciones en mayor situacion de riesgo.

El no poder desarrollar las constataciones directamente en los territorios advertidos tiene las
siguientes implicaciones: 1) se parte del principio de buena fe de las entidades, por lo que el
analisis de la respuesta institucional que se presenta en este documento esta construido a
partir de las acciones reportadas por las entidades de manera virtual. 2) El no poder realizar
una constatacion directa en los lugares focalizados representa un obstaculo para contrastar a
partir de fuentes comunitarias las acciones emprendidas por el Estado para mitigar los riesgos
expuestos en la Alerta Temprana.

1. Contextualizacion de la Alerta Temprana de Inminencia N° 038-19 para Ungia, Chocé

Como se describié en el documento de ATI N°038-19, la ubicacion geografica del resguardo
Dogibi, limitrofe con la Republica de Panama, es un factor decisivo en el marco de las
dinamicas de control territorial armado del municipio de Unguia, Choco. Es claro que luego
de la dejacion de armas de las FARC-EP, en el marco del Acuerdo Final del Paz, se consolido
en el municipio de Unguia la presencia del grupo armado posdesmovilizacion de las AUC,
autodenominado AGC, que ya venia mostrando de facto un poder hegemonico desde hace un
tiempo importante.

Para 2019, el municipio de Unguia, limitrofe con el municipio de Riosucio, no tenia reporte
de presencia del grupo armado Ejército de Liberacion Nacional (ELN). Sin embargo, la
Defensoria del Pueblo fue informada de la alta probabilidad de la llegada de ese grupo, razon
por la cual se emitio la Alerta Temprana objeto de este informe, con la que se procuro, en
el marco de la prevencion urgente, que se disuadiera un posible escenario de disputa
territorial entre AGC y ELN que pudiera extenderse hasta esta jurisdiccion, con las posibles
afectaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH que esta situacion traeria consigo.

2. Evolucion del riesgo advertido en la ATI N° 038-19

Posterior a la emision de la Alerta, el escenario de riesgo tuvo variaciones importantes,
debido a que la dinamica de disputa territorial entre AGC y el ELN no se extendid hasta el
norte del departamento del Chocé y, por el contrario, se trasladé de Riosucio y Carmen del
Darién hacia municipios del Atrato Medio, como Murindd, Bojaya, Vigia del Fuerte, entre
otros.

Bajo el anterior panorama, se mantiene el dominio hegemonico de la ilegalidad por parte de
las AGC en el municipio de Unguia, Choco, al cual no es ajeno el territorio del resguardo
Dogibi. De hecho, su presencia cada vez mas marcada y la imposicion de sus dinamicas
relacionadas con el trafico de drogas, control territorial, control social y dominio armado,
afecto seriamente los lazos comunitarios de la mencionada comunidad indigena, al punto
que, de forma escalonada, se desplazaron aproximadamente 10 familias hacia el centro
poblado Gilgal y a la comunidad indigena de Tanela, en jurisdiccion del mismo municipio.

Esta situacion ha generado fuertes divisiones entre las familias que ain permanecen en el
territorio y las que por temor de la presencia de los grupos armados ilegales decidieron
desplazarse. Este asunto ha tratado de subsanarse ante instancias como el Ministerio del
pUVE
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Interior, pero aun no se ha llegado a un acuerdo que permita el retorno de las familias. De
hecho, se ha llegado incluso a la propuesta de crear una nueva comunidad indigena
denominada “Bidéquera” conformada por aquellas familias que salieron del resguardo;
iniciativa que no tuvo acogida por el referido Ministerio, toda vez que a su juicio no
solucionaba el actual conflicto comunitario y por el contrario podria generar nuevas
situaciones de disputa en el territorio.

En consecuencia, es prioritario restablecer la armonia comunitaria como un requisito
esencial para garantizar su seguridad. Para ello se precisa todo el apoyo institucional para
procurar el restablecimiento de la legitimidad y consenso en torno a su gobierno propio y
jurisdiccion especial indigena, procurando la superacion de las practicas desafortunadas en
torno a los asuntos internos que generaron las rupturas que hoy los hace sumamente
vulnerables a la influencia de los grupos armados de la zona.

En conclusién, si bien los siete homicidios que se han presentado en el municipio de Unguia’
desde la emision de la Alerta Temprana hasta la fecha no se relacionan con las dinamicas
expuestas en dicho documento de advertencia, y la dinamica de confrontacion territorial
entre grupos armados ilegales no es actualmente un riesgo inminente en el contexto
territorial del resguardo Dogibi, si lo es la presencia hegemdnica de las AGC. Su interaccion
con el territorio y los pobladores ha desconfigurado las bases sociales de la comunidad,
generando rupturas que hoy ponen en riesgo su viabilidad como colectivo con capacidades
para llevar a cabo un proyecto de vida comin fundado en la nocion étnica de su origen y
desarrollando a conciencia las atribuciones juridicas de administracion y apropiacion de su
territorio.

Bajo esa perspectiva, se puede plantear un grave riesgo de extincion cultural que
actualmente sufre el resguardo Dogibi, que implica el ejercicio coordinado de las entidades
estatales encargadas de garantizar la seguridad en la zona, incentivar el dialogo étnico, y
reparar los lazos comunitarios para revertir dicha tendencia. En ese sentido, es importante
que en el marco del proceso de reparacion colectiva que aln esta en proceso por parte de
la Unidad para las Victimas, el proceso de restitucion de derechos territoriales que acompaia
la Unidad de Restitucion de Tierras, y cualquier otro programa estatal, se considere como
una necesidad impostergable el dialogo y el acompanamiento coordinado para el
establecimiento de un nuevo orden interno que permita condiciones minimas de
participacion y de igualdad que contribuyan a su viabilidad como comunidad indigena.

3. Analisis de la gestion institucional frente al riesgo advertido en la ATI N.° 038-19
Sesion de Seguimiento CIPRAT: 25 de septiembre de 2019 en Unguia.

Durante el proceso de seguimiento a la respuesta estatal fueron requeridas las instituciones
publicas del orden nacional y territorial para que suministraran en forma completa, detallada
y oportuna la informacion sobre las medidas adoptadas para superar, mitigar o disuadir el
escenario de riesgo advertido en la Alerta Temprana No. 038-19. La Defensoria del Pueblo
recibio las siguientes respuestas:

' Tomado de https://www.policia.gov.co/grupo-informacion-criminalidad/estadistica-delictiva T
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Entidad Fecha/s de respuesta
Ministerio del Interior 15 de octubre de 2019
Unidad de Atencion y Reparacion a las Victimas 21 de octubre de 2019
Ministerio de Defensa 18 de septiembre de 2019

Las siguientes entidades, a pesar de estar recomendadas en la Alerta Temprana, no emitieron
respuesta escrita a la Defensoria del Pueblo:

Gobernacion del Choco

Alcaldia de Unguia

Personeria Municipal de Unguia
Procuraduria Regional del Chocé

En complemento a la informacion escrita recibida, y como mecanismo de verificacion en
medio de la emergencia sanitaria, el 26 de junio, el 10y 16 de julio del afo 2020, se recibieron
virtualmente, por parte de las entidades, los reportes de los avances en la implementacion
de las recomendaciones elaboradas por la Defensoria del Pueblo en la AT 038-19. La agenda
de constatacion virtual para la Alerta Temprana de Unguia estuvo compuesta por encuentros
con las siguientes entidades:

Nivel municipal:

¢ Alcaldia de Unguia
e Personeria de Unguia

Nivel departamental:

¢ Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
e Gobernacion del Choco
¢ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Dicho esto, mediante la presente comunicacion se analizara la gestion de la respuesta estatal
al riesgo advertido en la ATI N.° 038-19 para el municipio de Unguia.

Este Despacho considera, como se sefald, que la situacién de riesgo persiste para los
habitantes del municipio, haciendo énfasis en la comunidad indigena advertida debido al
control hegemonico de las AGC en el territorio. Asi mismo, y con base en la informacion
reunida para la realizacion del presente documento, se da cuenta de una gestion institucional
insuficiente ante el actual escenario de riesgo, pues como se vera consignado en el analisis
de gestion institucional de los siguientes apartados, las acciones promovidas por las entidades
referidas en general carecieron de oportunidad y coordinacion para abordar las
recomendaciones elaboradas por la Defensoria del Pueblo. Estas dos categorias de analisis se
precisan en la siguiente tabla.

pUVE
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TABLA 1. CATEGORIAS DE ANALISIS DE DESEMPENO INSTITUCIONAL

Oportunidad: hace
alusion a la manera
en que el accionar
institucional se
realiza en tiempo,
a propasito y
cuando conviene a
la recomendacion
contenida en el
documento de
advertencia

Coordinacion:
determina que la
comunicacion y las
actuaciones entre
las instituciones
llamadas a
gestionar la
superacion del
riesgo advertido se
desarrollen en
condiciones de
fluidez y armonia a
fin de constituir la
unidad estatal en
la respuesta
institucional

Celeridad: adopcion de medidas diligentemente, es
decir, con la rapidez y eficacia que se requiere para
implementar dichas medidas en aras de prevenir la
violacion a los DDHH y al DIH.

Focalizacion: adopcion de medidas que tengan
correlacion con la poblacion, el territorio y las
caracteristicas y particularidades y efectos
diferenciados del riesgo sobre sectores sociales y
poblaciones de las areas advertidas (enfoque
diferencial).

Capacidad técnica: adopcion de medidas a partir del
cumplimiento de los marcos normativos, del
reconocimiento y necesidad de reaccion ante los
riesgos advertidos, para la superacion de los factores
de amenaza y vulnerabilidad de la poblacion. En este
sentido involucra la disposicion y asignacion de
recursos humanos, tecnologicos, y otros, para dar
soporte a los distintos procesos y procedimientos, y
garantizar condiciones administrativas y misionales
optimas para llevarlos a cabo

Comunicacion efectiva: activacion de los espacios y
mecanismos interinstitucionales para la articulacion
de acciones orientadas a la disuasion o a la mitigacion
del riesgo.

Armonia interinstitucional: implementacion de
estrategias definidas interinstitucionalmente que
apunten a respuestas integrales para la superacion
del escenario de riesgo.
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A continuacion, se analizara lo referido en funcion del tipo de acciones recomendadas por la
Defensoria del Pueblo para responder al escenario de riesgo identificado por el Sistema de
Alertas Tempranas. Para el caso preciso de la AT 038-19, se pueden categorizar dos tipos de
acciones recomendadas a las entidades para mitigar el riesgo advertido: 1) de disuasion del
riesgo 2) de atencion para la poblacion.

3.1. Acciones tendientes a la disuasion del riesgo de las comunidades advertidas en la
Alerta Temprana.

La Defensoria del Pueblo resalta que la ATl No. 038-19, en un principio, focaliza a la
comunidad indigena Embera de Eyaquera, perteneciente al Resguardo Dogibi, pero advierte
la posibilidad de que el escenario de riesgo pueda traer consigo danos y afectaciones a la
poblacion civil que actualmente habita los Resguardos Tanela, Cuti, Arquia, el Consejo
Comunitario Mayor del Bajo Atrato y los Corregimientos Balboa, Gilgal, Tanela, Santa Maria,
Titumate y el casco urbano de Unguia.

El criterio de focalizacion identificado por la Defensoria del Pueblo obedece a un estudio
riguroso de las dinamicas de conflicto armado que se desarrollan en la region y el municipio,
por lo que se busco que las acciones impulsadas por el Estado en la mitigacion de las amenazas
estén también focalizadas hacia los territorios y poblaciones con los riesgos mas elevados
advertidos. En este sentido, el presente analisis de la gestion institucional toma como punto
de partida las recomendaciones formuladas en la Alerta Temprana y busca contrastarlas
principalmente con la movilizacion institucional sobre las areas focalizadas, en el caso preciso
del presente Informe de Seguimiento el Resguardo Dogibi, sin perjuicio de incluir acciones
que a nivel municipal también tienen como objetivo reducir las amenazas que se ciernen sobre
la poblacion del municipio.

Particularmente, en materia de disuasion del riesgo, como medidas para reforzar los
dispositivos de seguridad y la proteccion de los corregimientos, veredas y resguardos del
municipio de Unguia, el SAT recomendo:

a) El aumento en las acciones de registro y control por parte de la Policia y el Ejército,
especialmente en las zonas rurales de la Serrania del Darién en jurisdiccion de Unguia y
Riosucio Choco, en limites con la Republica de Panama, y en inmediaciones de los centros
poblados de Santa Maria, Gilgal, Tanela, Titumate, San Francisco, Balboa, el casco urbano de
Unguia,

b) El fortalecimiento de la capacidad técnica y humana de los equipos de inteligencia policial
y militar en el municipio y

c) El desarrollo de patrullajes permanentes a lo largo del territorio advertido para
contrarrestar la presencia de grupos armados ilegales.

De estas recomendaciones, dirigidas exclusivamente al sector Defensa, en coordinaciéon con
los entes territoriales, algunas se han implementado parcialmente y de otras no se conoce
qué acciones se han emprendido para lograr su cumplimiento. Como se vera a continuacion,
el aumento de acciones de registro, control y patrullaje por parte del Ejército y la Policia esta
condicionado a la articulacion jurisdiccional entre las entidades con sede en Antioquia y
Chocé, lo que impide que exista un despliegue integral de la oferta de seguridad hacia el
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Resguardo Dogibi. En segunda instancia, no se conoce cuales han sido las acciones por parte
del Ministerio de Defensa para fortalecer las capacidades técnicas y humanas de inteligencia
militar y policial que se requieren para la investigacion y posterior judicializacién de los
actores armados ilegales que tienen presencia hegemonica sobre el territorio advertido.

En primera medida, la Gobernacion del Choco, desde el comienzo de su administracion, el 1
de enero de 2020, ha volcado gran parte de sus esfuerzos en el fortalecimiento de la presencia
militar en el departamento. Los avances en esta materia los presentan como un esfuerzo
conjunto entre el Gobernador y el Ministerio de Defensa, con el proposito de generar un
fortalecimiento de la fuerza publica en el territorio, a partir del fortalecimiento de 42 centros
poblados en el departamento.

Estos esfuerzos, sin embargo, no han llegado a beneficiar a las familias indigenas del
Resguardo Dogibi en Unguia. La Gobernacion reporta que las acciones llevadas a cabo en el
marco de la ATI No. 038-19 se han limitado a acciones de coordinacién, al considerar que la
gran mayoria de entidades tienen sus puntos de atencién para el municipio de Unguia en Uraba
y no directamente en el Chocd. Este caracter desagregado de la oferta institucional para
Unguia explica que sea el Departamento de Policia de Uraba, por ejemplo, el que tenga la
jurisdiccion sobre el municipio, y que de esta forma la Gobernacion deba coordinar con DEURA
(Departamento de Policia de Uraba) en vez de con DECHO (Departamento de Policia del Chocd)
para fortalecer las estaciones y subestaciones.

Este ejercicio de articulacion representa un obstaculo para garantizar el fortalecimiento de
presencia de fuerza publica en el municipio de Unguia, haciendo énfasis en los sectores
rurales, en donde estan ubicados los resguardos indigenas.

El Batallon General Francisco de Paula Vélez, perteneciente a la Brigada XVII y responsable
de la jurisdiccion del municipio, no esta ubicado en el departamento del Choco, por lo que
tanto Alcaldia como Gobernacion presentan dificultades de articulacion en materia de
seguridad. Esta desagregacion de la oferta publica sobre el municipio no es exclusiva del
sector Defensa. La UARIV, por ejemplo, es otra entidad que a nivel departamental también
estda ubicada en Uraba, cuestion que requiere de un ejercicio de coordinacion con las
autoridades del Chocé que muchas veces presenta rupturas. Esta desarticulacion frente al
despliegue de oferta publica y de seguridad en el municipio, al ser geograficamente mas
accesible desde Apartadé que desde Quibdo, explica por qué a la sesion CIPRAT de
seguimiento realizada en Unguia no se presentd la Gobernacion, evadiendo su obligatoria
participacion en esta instancia, fundamental para cumplir con los deberes de reaccion rapida
senalados en el Decreto 2124 de 2017.

A pesar de los obstaculos de articulacion entre jurisdicciones, el Ministerio de Defensa,
mediante comunicacion escrita expone haber “realizado actividades preventivas y de control
en diferentes puntos estratégicos de la jurisdiccion que comunican a las diferentes veredas y
corregimientos que conducen a la comunidad indigena Embera de Eydquera en el Resguardo
Dogibi, con el fin de contrarrestar el actuar delincuencial y evitar la comision de hechos
delictivos que afecten la convivencia y seguridad ciudadana del municipio, mediante el

registro de personas y solicitud de antecedentes a los mismos™?.

2 Tomado del Oficio con nimero de radicado 20200040400668861 del 11 de marzo de 2020.
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La Defensoria del Pueblo ha tenido conocimiento de presencia militar a través de unidades
militares moviles en las zonas cercanas al Resguardo Dogibi. No obstante, los territorios
colectivos contintan desprotegidos y bajo el control hegeménico de las AGC. En este sentido
se requiere del despliegue de la oferta de seguridad hacia los resguardos, contemplando
siempre lo dispuesto en la Directiva No. 016 de 2006 del Ministerio de Defensa, con plena
articulacion y respetando la autoridad étnica, con el fin de contrarrestar las actuaciones de
los grupos armados ilegales y garantizar a las comunidades indigenas los derechos a la vida,
libertad, seguridad, integridad y su autoridad territorial.

Es importante hacer alusién también al desconocimiento que reporta la Alcaldia de Unguia
sobre varios de los hechos denunciados por la Defensoria del Pueblo en la ATl N.° 038-19. Al
momento de realizar la constatacion de las acciones emprendidas por la administracion
municipal para mitigar los riesgos descritos en el documento de advertencia, aseguran que la
Secretaria de Paz municipal no tenia conocimiento de la Alerta Temprana. La Secretaria de
Gobierno, por su lado, expone que los principales riesgos presentes en el municipio se
circunscriben en dinamicas de delincuencia comdn o violencia intrafamiliar y no estan
cobijados bajo una perspectiva de conflicto armado. Al ser interrogados por los hechos que
advierte la Alerta, la Alcaldia afirma que tal vez por el temor a la denuncia ellos como
administracion municipal son los Ultimos que tienen conocimiento de lo sucedido en los
territorios focalizados en riesgo. Esta afirmacion, ademas de dar cuenta de la desatencion a
las amenazas que presentan las comunidades rurales indigenas y afrocolombianas, es una
aceptacion por parte del ente territorial de sus falencias sobre los territorios que componen
el municipio de Unguia y de las limitaciones del aparato politico-administrativo sobre su
jurisdiccion territorial.

Respecto a las acciones de desarrollo de inteligencia militar y policial, como se mencion6
parrafos mas arriba, y a pesar de tener una recomendacion independiente, no se especifica
cuales son las acciones concretas impulsadas por el Sector Defensa.

3.2. Acciones de atencion a la poblacion advertida.

En primera instancia, para la atencion de las poblaciones identificadas en el escenario de
riesgo de inminencia, las entidades reportan sus acciones relacionadas a la activacion o
actualizacion de los planes de contingencia municipal y departamental. Luego, como acciones
de atencion a la poblacion objeto de esta Alerta Temprana, las entidades presentan su
movilizacion en el marco de la recomendacion sobre entrega de Ayuda Humanitaria Inmediata.
Es importante anotar que estas entregas no hacen parte de alguna estrategia integral de
prevencion para comunidades advertidas o victimas, que tenga como finalidad atenuar los
riesgos identificados o proveer garantias de no repeticion, y mas alla de prestar un servicio
preciso el dia de la entrega de los alimentos, de forma reactiva, no tienen ninguna continuidad
o impacto sustantivo y a largo plazo en el goce efectivo de derechos de la poblacion. Esto no
es responsabilidad de las entidades que hacen las entregas, que responden de acuerdo a lo
establecido en la politica publica de victimas ante los escenarios de emergencia, pero si es
evidencia de la necesidad de emprender y desarrollar acciones de prevenciéon que permitan
evadir las consumaciones y las urgencias humanitarias.

Acciones relacionadas a la activacion o actualizacion de los planes de contingencia municipal
v departamental
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A la fecha en que se escribe este Informe de Seguimiento, el Plan de Contingencia del
municipio de Unguia esta en proceso de actualizacion para el periodo 2021, a la espera de
programar una sesion del Comité Territorial de Justicia Transicional para su aprobacion. Si se
considera lo descrito en el apartado de Evolucién del Riesgo, que expone la continuidad del
control hegemonico por parte del actor armado ilegal AGC, toma importancia la actualizacion,
aprobacion y destinacion efectiva de recursos para el plan de contingencia.

Teodricamente, al no estar actualizado, el plan no cuenta con protocolos de implementacion,
rutas definidas para los hechos victimizantes, y, mas critico aln, no tiene recursos para su
ejecucion. Sin embargo, el plan de contingencia del municipio de Unguia, de acuerdo a la
Unidad para las Victimas de Uraba, es uno de los mas completos de la regional. Reportan que
a pesar de no estar actualizado el plan cuenta con todas las rutas completas, tiene los mapas
elaborados comunitariamente, cuenta con la legitimidad de los representantes de las
comunidades, y que solo requiere de su aprobacion en el marco de un Comité de Justicia
Transicional para que de esa forma queden destinados los recursos en caso de una eventual
activacion.

Es importante destacar el caracter prioritario de que se realicen dichas aprobaciones y de que
los procesos de planeacion contemplen las herramientas de prevencion dispuestas en el marco
normativo (énfasis en el Decreto 1581 de 2017) y tengan incluidas las disposiciones de la Ley
de Victimas, contemplando la necesidad de que las herramientas y planes estén siendo
disefados con atribuciones presupuestales suficientes, dentro de la posibilidad fiscal de un
municipio de categoria seis. Al respecto, la UARIV asegura haber brindado las asistencias
técnicas para que el Plan de Contingencia pueda responder, dentro de sus limitaciones, a las
diferentes eventualidades, pero es clara al afirmar que frente a hechos victimizantes de
caracter masivo las atenciones desbordaran la capacidad institucional local y deberan ser
subsumidas por subsidiariedad.

En el caso de la Gobernacion la formulacién de las herramientas de planeacion ha venido
mejorando considerablemente. La deuda de Plan de Contingencia de la administracion
pasada, que para 2019 no habia hecho una formulacion efectiva del plan, esta buscando ser
subsumida por una Gobernacion que entra en 2020 y que, a pesar de reconocer sus limitaciones
presupuestales y los vacios aun existentes para dar atencion a las emergencias, formulo el
Plan de Contingencia a finales de 2020 y ya lo tiene actualizado para la vigencia 2021. Se
valoran los esfuerzos de la actual administracion en esta materia, en donde adicionalmente
doblaron los recursos destinados a su ejecucion entre 2020 y 2021 (de $ 373.611.876 a
700.000.000). No obstante, alun esta por determinarse la suficiencia en la destinacion actual
de recursos, al considerar la muy alta frecuencia de emergencias humanitarias en el
departamento (tan solo en 2020 la Defensoria del Pueblo emitio seis Alertas Tempranas para
el departamento).

Entregas de Ayuda Humanitaria Inmediata

Como acciones de atencion en medio de la emergencia, en el marco de la prevencion urgente,
la Defensoria recomienda una serie de acciones para atenuar la gravedad de los efectos de
las consumaciones de los escenarios de riesgo descritos. Estas acciones son de caracter
reactivo, de respuesta dentro de la inmediatez, y tienen una pretension mas paliativa que de
prevencion. Estas acciones, a cargo en primera instancia de la administracion municipal, luego
de la administracion departamental y en Ultima medida de la Unidad para las Victimas, se
basan principalmente en la entrega de Ayudas Humanitarias Inmediatas. Lo primero que hay
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que reconocer en este sentido es que la Gobernacion no desempefia mayores funciones en
estas entregas. Al respecto, de acuerdo a la Alcaldia, que asegura que el apoyo del nivel
departamental ha sido casi nulo, la Gobernacion reporta la entrega de siete (7) galones de
alcohol desinfectante en medio de la pandemia del Covid-19. Esta entrega no solo resulta
insuficiente, sino que, adicionalmente, esta por fuera del marco del escenario de riesgo
descrito por la Defensoria y no responde a las recomendaciones ni al escenario de riesgo. No
se conocen otras acciones en materia de ayuda humanitaria por parte de la Gobernacion. Esto
lo ratifican el resto de entidades entrevistadas, al desconocer qué otros apoyos proporcionan
dentro de sus gestiones la administracion departamental.

La Alcaldia de Unguia, por su lado, hace un recuento de las entregas de Ayuda Humanitaria
Inmediata realizadas en el marco de su gestion, sea con recursos propios municipales o a
través de la coordinacion con otras entidades tanto publicas como privadas. En este sentido,
desde su posesion el 1 de enero de 2020, con recursos propios se ha hecho la entrega de 1710
kits de alimentos y 1000 kits de bioseguridad a poblacion victima, adultos mayores y migrantes
venezolanos. Exponen, ademas, el apoyo por parte de la Policia Nacional de 1500 kits de
alimentos entregados a poblacion victima; 254 kits de alimentos entregados por la UARIV, y
reportan las gestiones con el Programa Mundial de Alimentos (PMA) para la entrega de 2000
Ayudas Humanitarias Inmediatas.

Estas asistencias humanitarias se circunscriben en el marco de la emergencia sanitaria
producto de la pandemia, y no hacen parte del escenario de riesgo descrito por la Alerta
Temprana en septiembre de 2019. Al respecto, la UARIV explica que durante la sesion del
ultimo Comité de Justicia Transicional llevado a cabo en el municipio, en el mes de diciembre
de 2019, los lideres comunitarios que acompanaron el Comité solicitaron la entrega de Ayuda
Humanitaria Inmediata para dar atencion a las comunidades identificadas en riesgo en la
Alerta Temprana. En este sentido, en el marco de las funciones de coordinacién entre la
administracion municipal y la UARIV, por subsidiariedad, se reporta que se hizo la entrega de
Ayuda Humanitaria Inmediata para dieciséis (16) familias desplazadas de la comunidad de
Eyaquera, pero que luego, de acuerdo a lo establecido en la ruta del Plan de Contingencia, la
Alcaldia habia manifestado la imposibilidad de entrar al Resguardo Dogibi por temas de
amenaza y conflictos de convivencia y por esa razon no se habia podido desarrollar la mision
de verificacion requerida en el Plan. Estas entregas se dieron finalmente en efectivo, con
posterior verificacion por parte de la UARIV del retiro de la consignacion y su inclusion efectiva
en el Registro Unico de Victimas.

Este apoyo subsidiario constituye un elemento fundamental para hacer frente a las
emergencias en el corto plazo, de acuerdo a un enfoque de atencion en medio de las
urgencias. Sin embargo, por un lado, la cantidad y la periodicidad de las entregas no resultan
suficientes si el objetivo es el respeto de los derechos a la vida, a la libertad, a la seguridad
y a la integridad, y, por el otro, no son acciones que pretenden atacar las causas estructurales
de las violencias y el conflicto, en el sentido que mas que hacer prevencion, buscan atenuar
crisis humanitarias ya consumadas.

4. CONCLUSIONES
Como quedod expuesto a lo largo del documento, la Defensoria del Pueblo considera que la
situacion de riesgo para los habitantes de Unguia PERSISTE. En complemento, de acuerdo a

la informacion aportada por las autoridades y a la constatacion en terreno de las medidas
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adoptadas, se concluye que se presenta BAJO CUMPLIMIENTO de las recomendaciones por
parte de las autoridades.

A partir del analisis de la gestion institucional, se pueden esbozar las siguientes conclusiones:

1) En materia de disuasion de riesgo, en términos generales, algunas recomendaciones se han
implementado parcialmente y de otras no se conoce qué acciones se han emprendido para
lograr su cumplimiento. Como quedé evidenciado, el aumento de acciones de registro, control
y patrullaje por parte del Ejército y la Policia esta condicionado a la articulacion jurisdiccional
entre las entidades con sede en Antioquia y Chocd, lo que impide que exista un despliegue
integral de la oferta de seguridad hacia el Resguardo Dogibi, y en general hacia todo el
municipio de Unguia. Por otro lado, de acuerdo a la otra recomendacién emitida por la
Defensoria del Pueblo, no se conoce cuales han sido las acciones por parte del Ministerio de
Defensa para fortalecer las capacidades técnicas y humanas de inteligencia militar y policial
que se requieren para la investigacion y posterior judicializacion de los actores armados
ilegales que tienen presencia hegemdnica sobre el territorio advertido.

2) La presencia hegemdnica de las AGC en el territorio ha desconfigurado las bases sociales
de las comunidades étnicas del territorio focalizado en la Alerta Temprana, generando
rupturas que hoy ponen en riesgo su viabilidad como colectivo. Bajo esa perspectiva, se puede
plantear un grave riesgo de extincion cultural que actualmente sufre el resguardo Dogibi. Esto
implica la necesidad de que se lleve a cabo el ejercicio coordinado de las entidades estatales
encargadas de garantizar la seguridad en la zona, incentivar el dialogo étnico y reparar los
lazos comunitarios para revertir dicha fragmentacion comunitaria.

En ese sentido, es importante que el accionar del Estado para la mitigacion del riesgo
advertido en Unguia considere como una necesidad impostergable el dialogo y el
acompanamiento coordinado para el establecimiento de un nuevo orden interno que permita
condiciones minimas de participacion y de igualdad que contribuyan a su viabilidad como
comunidad indigena.

3) El plan de contingencia del nivel municipal esta en proceso de actualizacion (aunque la
UARIV responde que es un documento sélido y completo) y el plan departamental si esta
actualizado para la actual vigencia. La Unidad para las Victimas presenta como acciones sus
asistencias técnicas a los entes territoriales, y a la vez asegura haber realizado en 2020 un
proceso coordinado con la administracion municipal con el fin de incluir los instrumentos de
prevencion dentro del Plan de Accidon Territorial y el Plan de Desarrollo. Bajo el escenario de
riesgo actual, que al dia de hoy mantiene el control hegemonico de las AGC sobre los
territorios advertidos, toma importancia la actualizacion, aprobacion y destinacion efectiva
de recursos para estos instrumentos. Al no estar actualizadas, estas herramientas no cuentan
con protocolos de implementacion, rutas definidas para los hechos victimizantes, y, mas
critico aln, no tienen recursos para su ejecucion.

4) Como acciones de atencion a la poblacion objeto de la Alerta, de acuerdo a la
recomendacion de la Defensoria del Pueblo, las entidades presentan sus aportes en términos
de entrega de Ayuda Humanitaria Inmediata. La Gobernacién se limita a presentar la entrega
de siete (7) galones de alcohol desinfectante en medio de la pandemia y la Alcaldia afirma
haber entregado 1710 kits de alimentos y 1000 kits de bioseguridad con recursos propios. Estas
entregas estan por fuera del marco del escenario de riesgo descrito por la Defensoria en la
Alerta Temprana 038-19 y se circunscriben dentro de la emergencia sanitaria del Covid-19.
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Esto es muestra del abandono de las administraciones local y departamental a las comunidades
identificadas en riesgo, a la vez que denota, como quedo6 evidenciado en el apartado de
disuasion del riesgo, las limitaciones de forma estructural de la Alcaldia ante las amenazas
que se ciernen sobre su poblacion. Por su parte, la UARIV presenta la entrega de Ayuda
Humanitaria Inmediata a dieciséis (16) familias desplazadas de la comunidad de Eyaquera, del
Resguardo Dogibi.

Este apoyo subsidiario constituye un elemento fundamental para dar frente a las emergencias
en el corto plazo, de acuerdo a un enfoque de atencion en medio de las urgencias. Sin
embargo, por un lado, la cantidad y la periodicidad de las entregas (en este caso solo para 16
familias) no resultan suficientes si el objetivo es la atencion integral para asegurar condiciones
de subsistencia digna en medio de la emergencia, y, por el otro, no son acciones que
pretenden atacar las causas estructurales de las violencias y el conflicto, en el sentido que
mas que hacer prevencion, buscan atenuar crisis humanitarias ya consumadas.

Con base en lo anteriormente expuesto, y teniendo en cuenta la responsabilidad del Ministerio
del Interior de articular a las entidades nacionales y autoridades territoriales de manera
rapida, oportuna y con la debida diligencia, se le exhorta para que realice las actuaciones
pertinentes que permitan el goce efectivo de derechos de las comunidades en riesgo
identificadas en el documento de advertencia, haciendo énfasis en el Resguardo Indigena
Dogibi, y, en caso de que se falte a ellas, se promuevan los procesos disciplinarios a que haya
lugar en coordinacion con la Procuraduria General de la Nacion.

Asi mismo, en virtud de lo consagrado en el Decreto 2124 de 2017 se insta a las instituciones
concernidas en el presente informe a la adopcion de medidas integrales efectivas para
superar, disuadir, alejar o mitigar el riesgo y garantizar la plena vigencia de los Derechos
Humanos de la poblacion civil.

Para los efectos pertinentes, se agradece que toda respuesta sea remitida a la Defensoria del
Pueblo al correo electronico delegadasat@defensoria.gov.co.

Cordialmente,

c/é MCAMA@O A(S/S%’/@

ﬁ) Defensor del Pueblo

(=4

Revisaron: Daniel Garzon - Analista Nacional, Johanna Camargo - Coordinadora Operativa SAT.
Aprobo: Ricardo Arias Macias, Defensor delegado para la Prevencion del Riesgo de Violaciones de DH y DIH. 15/08/21 mu
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